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Orgao: Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestéo e Governo Digital/Secretaria de Gestao
INSTRUGAO NORMATIVA SEGES/ME N° 77, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2022

Dispde sobre a observancia da ordem cronolégica de
pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens,
locagdes, prestacao de servicos e realizagcao de obras, no
ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

O SECRETARIO DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE DESBUROCRATIZAGAO, GESTAO E
GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso das atribuigdes que lhe confere o Decreto n°
9.745, de 8 de abril de 2019, o Decreto n° 1.094, de 23 de marco de 1994, e considerando o disposto no art.
141 da Lei n® 14.133, de 1" de abril de 2021, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrugao Normativa dispde sobre a observancia da ordem cronologica de
pagamento das obrigacoes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, prestacao de servicos e
realizacao de obras, no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administragao Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao
observar as regras e os procedimentos para ordem cronolégica dos pagamentos de que trata esta
Instrugcao Normativa.

Operacionalizagao e controle

Art. 3° A operacionalizacao e o controle da ordem cronologica de pagamento serao realizados
por meio do Sistema Compras.govbr Contratos, disponivel no endereco eletronico
https.//www.gov.br/compras/pt-br .

§ 1° O Sistema Compras.gov.br Contratos constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada
pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do
Ministério da Economia, que automatiza e instrumentaliza todo processo de gestao e execugao contratual,
incluindo aspectos orcamentarios e financeiros, bem como aqueles relacionados a fiscalizagao técnica,
administrativa e setorial.

§ 2° A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia podera ceder uso do Sistema de que trata o caput deste artigo aos
orgaos e entidades da Administragcao Publica nao integrantes do Sistema de Servicos Gerais - Sisg, no
ambito da Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante a celebragdo de
Termo de Acesso, conforme disposto na Portaria n°® 355, de 9 de agosto de 2019.

CAPITULO I
PROCEDIMENTOS
Categorias de contratos

Art. 4° O pagamento das obrigagdes contratuais devera observar a ordem cronologica de
exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos, separadamente por unidade administrativa e
subdividida nas seguintes categorias de contratos:

| - fornecimento de bens;



Il - locacoes;
lll - prestagao de servigos; e
IV - realizacao de obras.

§ 1° As fontes de recursos constituem-se de agrupamentos especificos de naturezas de
receitas, atendendo a uma determinada regra de destinacdo legal, evidenciando a origem ou a
procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada finalidade.

§ 2° Os credores de contratos a serem pagos com recursos vinculados a finalidade ou a
despesa especifica serao ordenados em listas proprias para cada convénio, contrato de empréstimo ou de
financiamento, fundo especial ou outra origem especifica do recurso, cuja obtencao exija vinculagao.

Inclusao do credito na sequéncia de pagamentos

Art. 5° A ordem cronologica de exigibilidade tera como marco inicial, para efeito de inclusao do
creédito na sequéncia de pagamentos, a liquidacao de despesa.

§ 1° Considera-se liquidacdo de despesa o segundo estagio da despesa publica e consiste na
verificagcdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito, apds a execugao do objeto ou de etapa do cronograma fisico-financeiro do contrato,
conforme o caso.

§ 2° Nos contratos de prestacao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra, a situacao de irregularidade no pagamento das verbas trabalhistas, previdenciarias ou referentes ao
FGTS nao afeta o ingresso do pagamento na ordem cronolégica de exigibilidade, podendo, nesse caso, a
unidade administrativa contratante deduzir parte do pagamento devido a contratada, limitada a dedugao
ao valor inadimplido.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 2° a Administracdao, mediante disposicdo em edital ou
contrato, pode condicionar a inclusao do crédito na sequéncia de pagamentos a comprovacao de quitagao
das obrigacdes trabalhistas vencidas.

§ 4° A despesa inscrita em restos a pagar ndo altera a posigao da ordem cronologica de sua
exigibilidade, nao concorrendo com as liquidagdes do exercicio corrente.

§ 5° O pagamento das indenizagdes previstas no § 2° do art. 138 e no art. 149 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, devera observar a ordem cronologica de exigibilidade, ainda que o contrato ja tenha
sido encerrado.

§ 6° A inobservancia imotivada da ordem cronologica de que trata o caput deste artigo ensejara
a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgaos de controle a fiscalizagao.

§ 7° Havendo preterigao indevida da ordem cronologica de exigibilidade, o agente responsavel
pelo pagamento podera incorrer nas penas do art. 337-H do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

Providéncias e prazos para a liquidacao e pagamento

Art. 6° Os prazos para liquidacao e pagamento sao clausulas necessarias nos instrumentos de
contrato, nos termos do inciso VI do art. 92 da Lei n° 14,133, de 2021

Paragrafo unico. Nas hipoteses de substituicao do instrumento de contrato por outro
instrumento habil, conforme dispde o art. 95 da Lei n® 14133, de 2021, os prazos para liquidacao e
pagamento constarao de instrumento convocatorio, de aviso de contratagao direta ou de outro documento
negocial com o mercado.

Art. 7° Os prazos de que trata o art. 6° serao limitados a:

| - 10 (dez dias) uteis para a liquidacao da despesa, a contar do recebimento da nota fiscal ou
instrumento de cobrancga equivalente pela Administragao;

Il - 10 (dez dias) uteis para pagamento, a contar da liquidagao da despesa.

§ 1° Para os fins de liquidagao, devera ser observado o disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17
de marco de 1964, certificando-se do adimplemento da obrigacdo do contratado nos prazos e forma
previstos no contrato.



§ 2° Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, os prazos de que dos incisos | e Il do caput serao
reduzidos pela metade.

§ 3° O prazo de que trata o inciso | do caput e o § 2° deste artigo poderao ser excepcionalmente
prorrogados, justificadamente, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericao do atendimento das exigéncias contratuais.

§ 4° O prazo para a solugao, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela Administracao
durante a analise prévia a liquidacao de despesa, nao sera computado para os fins de que trata o inciso |
do caput e o § 2° deste artigo.

§ 5° Na hipotese de caso fortuito ou forca maior que impeca a liquidagao ou o pagamento da
despesa, o prazo para o pagamento sera suspenso até a sua regularizacdo, devendo ser mantida a posicao
da ordem cronolégica que a despesa originalmente estava inscrita.

§ 6° No caso de insuficiéncia de recursos financeiros disponiveis para quitacao integral da
obrigacao, podera haver pagamento parcial do crédito, permanecendo o saldo remanescente na mesma
posicao da ordem cronologica.

Art. 8° Previamente ao pagamento, a Administracao deve verificar a manutencao das condigdes
exigidas para a habilitagao na licitagao, ou para a qualificagcao, na contratacao direta.

§ 1° A eventual perda das condicdes de que trata o caput ndo enseja, por si, retencdo de
pagamento pela Administracao.

§ 2° Verificadas quaisquer irregularidades que impegcam o pagamento, a Administragcdo devera
notificar o fornecedor contratado para que regularize a sua situagao.

§ 3° A permanéncia da condicao de irregularidade, sem a devida justificativa ou com justificativa
nao aceita pela Administracao, pode culminar em rescisao contratual, sem prejuizo da apuragcao de
responsabilidade e da aplicacao de penalidades cabiveis, observado o contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° E facultada a retengdo dos créditos decorrente do contrato, até o limite dos prejuizos
causado a Administracao Publica e das multas aplicadas, nos termos do inciso IV do art. 139 da Lei n°
14133, de 2021.

CAPITULO Il
ALTERACAO DA ORDEM CRONOLOGICA
Hipoteses

Art. 9° A alteracao da ordem cronologica de pagamento somente ocorrera mediante prévia
justificativa da autoridade competente e posterior comunicacao a Controladoria-Geral da Uniao e ao
Tribunal de Contas da Uniao, exclusivamente nas seguintes situagoes:

| - grave perturbacao da ordem, situagao de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor rural
pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que demonstrado o risco de
descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

lll - pagamento de servigcos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;

IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacao judicial ou
dissolugao da empresa contratada; ou

V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patrimdénio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade,
quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de um servigo publico de relevancia ou o
cumprimento da missao institucional.



Paragrafo unico. O prazo para a comunicacao as autoridades listadas no caput deste artigo nao
podera exceder a 30 (dias) dias contados da ocorréncia do evento que motivou a alteragao da ordem
cronologica de pagamento.

CAPITULO IV
DISPOSI(;()ES FINAIS
Orientagdes gerais

Art. 10. O 6rgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em segao especifica de acesso
a informagao em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos, bem como as
justificativas que fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem.

Art. 11. Ressalvada a excegao prevista no inciso | do § 3° do art. 137 da Lei n® 14.133, de 2021, o
contratado tera direito a extingao do contrato na hipotese de atraso superior a 2 (dois) meses, contado da
emissao da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administragao por despesas de obras, servigcos ou fornecimentos.

Art. 12. Os o6rgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o Sistema
Compras.gov.br Contratos responderao administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o
uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

§ 1° Os orgaos e as entidades assegurarao o sigilo e a integridade dos dados e informagdes
constantes do Sistema Compras.gov.br Contratos e o protegerdo contra danos e utilizagdes indevidas ou
desautorizadas.

§ 2° As informagdes e os dados do Sistema Compras.gov.br Contratos ndo poderdao ser
comercializados, sob pena de cancelamento da autorizacao para o acesso, sem prejuizo das demais
cominagoes legais.

Art. 13. A Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo
Digital do Ministério da Economia podera:

| - expedir normas complementares necessarias para a execucao desta Instrucao Normativa; e

Il - estabelecer, por meio de orientagdes ou manuais, informagdes adicionais para fins de
operacionalizagao do Sistema Compras.gov.br Contratos.

Art. 14. Os casos omissos decorrentes da aplicacao desta Instrugao Normativa serao dirimidos
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do
Ministério da Economia.

Vigéncia
Art. 15. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor em 1° de dezembro de 2022 .

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrucao Normativa n° 2, de 6 de dezembro de
2016, todos os procedimentos administrativos que forem autuados ou registrados sob a égide da Lei n°®
8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, incluindo contratagcdes e eventuais renovagdes ou prorrogacoes de vigéncias respectivas.

RENATO RIBEIRO FENILI

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



